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SUMARIO EXECUTIVO

O Municipio de Porto Velho convive com um sistema de licenciamento municipal cuja disfungdo operacional estd rigorosamente diagnosticada e
cuja causa raiz foi identificada: a fragmentagdo organizacional dos érgdos de licenciamento e fiscalizagdo. Os indicadores apurados pelo Grupo
de Trabalho sdo univocos: 77,5% de insatisfacdao dos usuérios; tempo médio de processamento que varia de trinta a cento e oitenta dias; doze
meses para a obtengdo de alvard definitivo nas atividades de médio e alto risco; estimativa de apenas 5% das decisdes finais proferidas dentro
do prazo legal. O quadro fragiliza a posigdo do Municipio no ambiente de negdcios, induz a informalidade econémica e expde a Administracao ao
risco prescricional sistémico das penalidades aplicadas.

A reforma proposta pelo Grupo de Trabalho responde simultaneamente em trés eixos articulados — normativo, tecnolégico e organizacional —
porque a causa raiz é estrutural e ndo admite remédio parcial. O eixo normativo entrega dois anteprojetos de Lei Complementar: o Marco Legal
de Liberdade Econdémica do Municipio de Porto Velho, com quarenta e oito artigos distribuidos em cinco Titulos, e a Lei Complementar de
criagdo da Superintendéncia Municipal de Fiscalizagdo Integrada (SUFIS) e da Junta Revisora de Penalidades Administrativas (JURPA). O eixo
tecnoldgico recomenda, por unanimidade, a contratacdo do Sistema de Licenciamento Integrado Municipal — SLIN — pela inexigibilidade
prevista no art. 74 da Lei n? 14.133/2021, com economia de R$ 6.399.960,00 em quarenta e oito meses na comparagao com a alternativa
avaliada. O eixo organizacional consolida fiscalizagao e licenciamento na SUFIS, vinculada a Secretaria de Governo, com os fiscais do GFISC
redistribuidos sem alteracédo de vencimentos, gratificagdes ou direitos.

A reforma administrativa tem custo com pessoal zero: os cargos comissionados sdao remanejados sem alteracdo dos quantitativos totais, os
fiscais municipais sdo redistribuidos sem 6nus adicional, e os jetons da JURA, que sdo verbas eventuais indenizatérias, ndo compdem despesa de
pessoal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. As inicas despesas correntes ndo relacionadas a pessoal sdao as decorrentes da instalagao
fisica da SUFIS — aluguel, caso se opte pela locagao, rede légica e material de expediente —, dado que os equipamentos basicos acompanham
os servidores remanejados. Em contrapartida, a reforma produz ganhos operacionais e qualitativos mensuraveis e, ao facilitar e incentivar a



formalizacdo de negdcios, contribui para a dinamizagao da economia municipal, com reflexos positivos sobre geracdo de emprego, renda e, por
consequéncia, base tributaria.

Estratégia integrada

Eixo Solucao proposta

Normativo Marco Legal de Liberdade Economica (48 artigos) + Lei Complementar de criagcdo da SUFIS e da
JURPA (12 artigos), com revogacao seletiva e diferida da LC n? 906/2022.

Tecnolégico Contratacdo do SLIN/Vox por inexigibilidade (art. 74, Lei n® 14.133/2021), com participacdo
proporcional do FEMAT no custeio das funcionalidades tributarias; SUL como sistema oficial e
definitivo do Municipio, em desenvolvimento paralelo.

Organizacional Centralizacdo da fiscalizagdo e do licenciamento na SUFIS (novo 6rgao), vinculada a SGOV; criagédo
da JURPA como colegiado recursal especializado; secretarias finalisticas mantém suas competéncias
de politicas publicas, de normatizagao técnica e, ainda, de participagao institucional na SUFIS.

Produtos entregues

A versao consolidada da minuta do Marco Legal de Liberdade Econdémica estd disponivel para acesso e edigao pelo Gabinete e pelos drgédos
competentes no link Marco Legal — versao final. A versao definitiva, é a integrante do Processo SEI n2 020.001593/2025-50.

A minuta da Lei Complementar de criagdo da SUFIS e da JURPA esta disponivel, no mesmo regime, no link LC SUFIS/JURPA — versdo final.

Quadro consolidado de custos

Categoria Posicao

Custo estrutural permanente Préximo a zero — cargos remanejados, fiscais redistribuidos, equipamentos
transferidos com os servidores; jetons da JURPA ndo compdem despesa de pessoal.

Custos de implantacao a apurar Aluguel do imével da SUFIS, instalagao de rede ldgica e material de expediente, a
serem dimensionados pela SEMAD e pela SMTI na fase de implantagao.

Plataforma SLIN R$ 85.667,50/més — custeio com possibilidade de rateio com o FEMAT pela parcela
tributéria, conforme provocagédo ao Conselho Gestor pelo Oficio n®
1011/2026/SEMEC-DEF.

Custos evitados R$ 6.399.960,00 em 48 meses, na comparacao com a alternativa avaliada
(Aprova/BB Governo Digital).

Pendéncias externas ao Grupo de Trabalho

Trés encaminhamentos extrapolam a competéncia do colegiado e dependem de manifestagdo de 6rgaos auténomos: o parecer da Procuradoria-
Geral do Municipio sobre o enquadramento do SLIN por inexigibilidade; a deliberagdao do Conselho Gestor do FEMAT sobre o rateio do custeio
da plataforma; e a apreciagdo dos anteprojetos pela Camara Municipal, apés o encaminhamento pelo Senhor Prefeito. A instrucdo técnica e
processual encontra-se completa, cabendo apenas a tramitagao ordindria pelos 6rgaos competentes.

A agenda deciséria recomendada ao Senhor Prefeito Municipal, com a sequéncia sugerida dos atos de governo, encontra-se detalhada na Parte
VII deste Relatorio.

PARTE I — MANDATO, COMPOSICAO E METODOLOGIA
1. Instituicao, mandato e prorrogacao

O Grupo de Trabalho de Desburocratizagao e Aperfeicoamento do Sistema de Licenciamento Municipal foi instituido pelo Decreto Municipal n?
21.456, de 22 de outubro de 2025, com mandato originario de noventa dias. Em razdo da complexidade técnica do diagnéstico, da necessidade
de pesquisa documental ampliada, do impacto do recesso administrativo de Natal e Ano Novo e da extensdo dos produtos a serem entregues, o
prazo foi prorrogado, por igual periodo, pelo Decreto Municipal n? 21.730, de 23 de janeiro de 2026, perfazendo vigéncia total de cento e oitenta
dias, com termo final em 25 de abril de 2026.

O mandato do Grupo, fixado no art. 12 do Decreto instituidor, é o de discutir e propor solugdes para a desburocratizagédo e o aperfeicoamento do
sistema de licenciamento municipal, contemplando, em sua amplitude méxima, os aspectos normativo, tecnolégico e organizacional do ciclo de
licenciamento e fiscalizacdo das atividades econémicas no Municipio de Porto Velho. A documentacdo dos trabalhos consta de dois processos
administrativos: o Processo SEI n? 020.001593/2025-50, que reine a documentacdo técnica e operacional, e o Processo SEI n¢
020.001298/2026-84, que abriga a prestagdo mensal de contas das atividades do colegiado.

O presente Relatdrio Final, produzido em cumprimento ao art. 4°2 do Decreto n? 21.730/2026, consolida a integralidade dos trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho ao longo de seis fases metodoldgicas, dezenove reunides ordindrias e seis relatérios parciais, com a
entrega articulada de minutas normativas, especificagdes técnicas, recomendagdes organizacionais e plano de implementagdo, organizados em
trés eixos estratégicos integrados.

2. Composicao do Grupo de Trabalho

O colegiado ¢ integrado por oito servidores, designados em razao da fungéo institucional ou da expertise técnica detida no ambito do ciclo de
licenciamento e fiscalizagdo. A composigao reflete a natureza intersetorial da matéria, com representacao das secretarias e 6rgaos diretamente
envolvidos na cadeia de atos publicos de liberagao.

Membro Origem institucional Matricula
Romulo Barbosa Maltez (Coordenador) SEMEC 249.161
Huéliton Mendes Rodrigues SEINFRA 52.283
Felipe Santiago Sampaio SEMA 314.948
Antonio Marreiros de Souza Neto SEMEC 33.118
Cezar Eduardo Dondoni Marini SMTI 10.078.190



https://docs.google.com/document/d/1wTby80DL8GgR4YEswIWmpzr3mSa4VAhQPAkaziv5N8I/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1sKC6pg7cTWTl5tIM1ZMmm5U_W6Qi-uCzOzpgdWrVQvY/edit?usp=sharing

André Henrique da Silva Santos SMTI 10.079.096

Jeova Lima D'Avila Junior SGOV 10.078.299

Valdir Ant6nio Vargas Junior ARDPV 00.006

A integragdo do membro Valdir Antonio Vargas Junior, representante da Agéncia Reguladora e de Desenvolvimento de Porto Velho — ARDPV,
deu-se mediante o Decreto Municipal n? 21.741, de 28 de janeiro de 2026, em reforco a estrutura colegial originaria. A presenca de dois
representantes da SMTI e de dois da SEMEC, conjugada a representacdo das demais secretarias finalisticas, conferiu ao colegiado a
capilaridade técnica necessaria ao tratamento simultaneo dos eixos normativo, tecnoldgico e organizacional.

Os trabalhos do Grupo foram desenvolvidos em horario extraordinario ao expediente regular dos seus membros, na forma do paragrafo inico do
art. 22 do Decreto n? 21.456/2025, ensejando o pagamento de gratificagcdo mensal nos termos do art. 76 da Lei Complementar n2 385, de 2 de
junho de 2010, condicionada a apresentacdo tempestiva de relatério parcial das atividades — regime que conferiu disciplina a cadéncia das
entregas e robustez a prestagao de contas.

3. Metodologia

O Grupo de Trabalho adotou metodologia fundada na Gestao de Processos de Negocio (BPM), estruturada em ciclos sucessivos de planejamento,
mapeamento, andlise, desenho de solugdes, validagao e consolidagao. A condugédo metodolégica observou quatro pilares operacionais: reuniées
ordinarias semanais com pauta previamente divulgada e ata formalmente registrada; distribuicdo de responsabilidades entre os membros
segundo a expertise institucional; construcdo colaborativa das proposi¢des com validacdo coletiva; registro processual integral das deliberacgoes
no Sistema Eletronico de Informacgoes; e discussdes constantes no grupo de chat virtual do GT.

O ciclo de trabalho foi organizado em seis fases, conforme o Plano de Trabalho origindrio aprovado em 27 de outubro de 2025 e o Plano de
Trabalho Ajustado aprovado pela 82 Reunido Ordinaria em 30 de janeiro de 2026:

. Fase 1 — Planejamento e Diagnoéstico (Semanas 1 a 2): elaboragdo dos formulédrios de diagndstico, aplicagdo a usudrios internos e
externos, consolidagdo da base de dados e elaboragdo do 12 Relatério Parcial.

. Fase 2 — Mapeamento e Andlise (Semanas 3 a 5): analise consolidada dos diagnésticos, identificagdo da causa raiz e elaboragdo do 2¢
Relatoério Parcial e do Relatério Complementar de Diagndstico Interno.

. Fase 3 — Desenvolvimento de Solugées (Semanas 6 a 9): elaboragédo do formulario de benchmarking, definicdo metodoldgica e elaboragao
do 32 Relatoério Parcial.

. Fase 4 — Pesquisa de Boas Praticas e Solugbes (fevereiro de 2026): pesquisa documental, apresentagdes técnicas das solugdes
tecnoldgicas, deliberagao sobre o sistema oficial e expedicao de oficios para propostas comparativas.

. Fase 5 — Elaboracao de Propostas Finais (margo e abril de 2026): consolidacdo da matriz comparativa de sistemas, recomendacao
tecnoldgica unanime, redagéo coletiva das minutas normativas e validacédo interna das propostas.

. Fase 6 — Consolidacdo e Entrega (abril de 2026): redagédo do presente Relatério Final, consolidacdo dos produtos e protocolo a Secretaria
de Governo.

A inflexdao metodolégica de maior consequéncia foi deliberada na 82 Reunido Ordindria, em 30 de janeiro de 2026: por recomendagdo do
membro Hueliton Mendes e com aprovagao undnime do colegiado, optou-se por trabalhar concomitantemente nos trés eixos estratégicos —
Marco Regulatério, Integracdo Tecnoldgica e Reestruturagdo Organizacional — em vez de fazé-lo sequencialmente, conforme inicialmente
previsto. A decisdo produziu ganhos expressivos de produtividade, viabilizou a interlocucdo técnica cruzada entre os eixos e permitiu a
recuperagdo do tempo consumido pelo recesso administrativo de fim de exercicio.

4. Sintese cronoldgica dos trabalhos

Ao longo dos cento e oitenta dias de vigéncia, foram realizadas dezenove reunides ordinérias, das quais resultaram dezenove atas formalmente
registradas no Processo SEI n? 020.001593/2025-50, e foram entregues seis relatérios parciais a Secretaria de Governo. As principais marcas
decisdrias do percurso foram:

Data / Marco Deliberacao ou produto
Outubro de 2025 Instituigdo do GT (Decreto n® 21.456/2025) e aprovagao do Plano de Trabalho originério.
Novembro de 2025 Aplicacdo dos diagnosticos interno (29 questdes / 16 servidores) e externo (19 questdes / 80 usuarios).
Dezembro de 2025 Identificagédo da causa raiz dos problemas: a fragmentagéo organizacional dos 6rgédos de licenciamento e
fiscalizacdo.
Janeiro de 2026 Prorrogacgao do prazo (Decreto n? 21.730/2026); aprovacdo do Plano de Trabalho Ajustado; deliberagao

por trabalho concomitante nos trés eixos.

Fevereiro de 2026 Apresentacoes técnicas dos sistemas Aprova, SLIN e SUL; declaragao do SUL como sistema oficial e
definitivo do Municipio; expedicdo de oficios para propostas comparativas.

Margo de 2026 Apreciagdo da matriz comparativa SLIN x Aprova; recomenda¢do undnime de contratagdo do SLIN;
conclusao do eixo tecnoldgico.

Abril de 2026 Consolidagao do Marco Legal de Liberdade Econdmica em cinco sessbes deliberativas; consolidagdo da
Lei Complementar de criagdao da SUFIS e da JURPA; consulta complementar aos membros via Google
Forms; redacdo do presente Relatdrio Final.

A cronologia detalhada das dezenove reuniées — datas, horarios, modalidade, pautas e deliberagbes — encontra-se registrada nas respectivas
atas, todas integrantes do Processo SEI n? 020.001593/2025-50. Os relatérios parciais 4, 5 e 6, que cobrem o periodo de 9 de janeiro a 30 de
marcgo de 2026, contém o detalhamento das atividades das Fases 4 e 5, e sdo incorporados por referéncia ao presente documento.

5. Pesquisa de boas praticas

A estratégia de pesquisa de boas praticas, originalmente concebida com fundamento em visitas técnicas presenciais, foi recalibrada em razao de
restricées orgcamentarias e do baixo indice de resposta de outros municipios, ao formuldrio de benchmarking online. A reorientagao
metodoldgica privilegiou a pesquisa documental direta, com analise da legislacdo, dos sistemas, dos portais de licenciamento, dos diarios oficiais
e dos estudos técnicos disponiveis sobre os modelos de licenciamento e fiscalizagdo adotados em municipios de referéncia.



Foram estudados oito municipios — Joinville/SC, Vitéria/ES, Sao Paulo/SP, Florian6polis/SC, Curitiba/PR, Belo Horizonte/MG, Fortaleza/CE e
Manaus/AM — selecionados pela diversidade de arranjos institucionais, pela maturidade dos sistemas tecnoldgicos adotados e pelo desempenho
relativo no Ranking das Capitais e Cidades Mais Competitivas do Pais, do Centro de Lideranga Publica. Cada referéncia contribuiu, em medida
especifica, para o desenho final das propostas: Floriandpolis e Belo Horizonte forneceram parametros de licenciamento automatizado e de
matriz de risco; Joinville e Curitiba ofereceram modelos de simplificagdo procedimental e de classificacdo de atividades; Fortaleza, com a
AGEFIS, e Belo Horizonte, com a SUFIS, serviram de referéncia para o desenho organizacional centralizado da fiscalizagao integrada; Vitéria e
Manaus contribuiram com a experiéncia de integragdao a REDESIM e de articulagao intergovernamental.

Adicionalmente, o Grupo recebeu apresentagdes técnicas de fornecedores de solugOes tecnoldgicas — Aprova Digital S.A., Vox Solugdes
Tecnoldgicas Ltda. e Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informagdo — e analisou a literatura especializada sobre desburocratizagao
do licenciamento municipal, abrangendo a Lei Federal n? 13.874/2019 (Liberdade Economica), a Lei Estadual n? 5.918/2024, a Lei
Complementar Federal n° 123/2006 e Municipal n? 214/2025 e as Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Nego6cios — CGSIM e do COMSIM, o Comité Municipal para a Simplificagdo De Registro e da
Legalizagao de Empresa, Negdcios e Atividades.

PARTE II — DIAGNOSTICO E CAUSA RAIZ
1. Diagnostico consolidado

O diagnéstico produzido pelo Grupo de Trabalho fundou-se em trés fontes complementares, aplicadas entre novembro de 2025 e janeiro de
2026: o diagndstico externo, instrumentalizado por formuldrio com dezenove questdes aplicado a oitenta usudarios do sistema de licenciamento
municipal — empreendedores, contadores, despachantes e profissionais técnicos; o diagndstico interno, instrumentalizado por formulario com
vinte e nove questdes aplicado a dezesseis servidores das secretarias finalisticas; e o relatdrio complementar de diagndstico interno, fundado em
entrevistas presenciais conduzidas in loco com técnicos e fiscais municipais pelos membros Huéliton Mendes Rodrigues, Felipe Santiago
Sampaio e Antonio Marreiros de Souza Neto.

O conjunto totalizou noventa e seis instrumentos formais, complementados por entrevistas qualitativas, e produziu base de dados consolidada
que sustenta as conclusdes deste Relatdrio. O detalhamento estatistico dos resultados consta da Andlise Consolidada dos Diagndsticos Interno e
Externo, documento técnico de quarenta paginas integrante do Processo SEI n® 020.001593/2025-50, e do Dashboard de Graficos Estatisticos
com oito graficos analiticos e sete tabelas de dados estruturadas.

2. Indicadores quantitativos consolidados

Os indicadores apurados oferecem retrato preciso do estado atual do sistema de licenciamento municipal e fundamentam tecnicamente a
urgéncia da reforma proposta:

Indicador Resultado apurado
Insatisfacdo geral com o sistema de licenciamento (diagndstico 77,5%
externo)
Critica especifica ao tempo de processamento 81,2%
Critica a auséncia de integragao entre os drgaos 80,0%
Avaliagéo favoravel ao sistema atual 22,5%

Tempo médio de processamento pela 6tica dos servidores publicos do
licenciamento

30 a 180 dias

Tempo médio para alvara definitivo de atividade de alto risco (dado
oficial Jucer)

12 meses (dado 2026, Vox/JUCER)

Tempo médio para alvara definitivo ( dado oficial Jucer)

12 meses

Consulta prévia de viabilidade locacional

24 horas

Atividades dispensadas de licenciamento

522 de 1.332 (39,2%)

Estimativa de decisbes finais proferidas no prazo legal

aproximadamente 5%

Os indicadores convergem, sem ambiguidade, para um quadro de severa disfuncdo do sistema vigente: insatisfacdo que ultrapassa trés quartos
da base de usuérios, processamento que pode estender-se por até 12 meses, taxa de cumprimento do prazo legal préxima da residual, e
descompasso significativo entre o instrumento provisério (oferecido com presteza) e o instrumento definitivo (concedido apds doze meses
adicionais). Essa configuracdo fragiliza a posigao relativa do Municipio no ambiente de negécios, induz a informalidade econémica, expde a
Administragédo a passivos prescricionais e compromete a percepcgao de eficiéncia da gestao publica municipal.

3. Causa raiz: a fragmentacao organizacional

A andlise integrada das trés fontes diagndsticas, complementada pela pesquisa de boas praticas em municipios de referéncia, conduziu o Grupo
de Trabalho a identificacdo inequivoca da causa raiz dos problemas: a fragmentagao organizacional dos 6rgdos de licenciamento e fiscalizagao
do Municipio. A constatagao foi formalizada no 22 Relatdrio Parcial, em dezembro de 2025, e reiterada nas fases subsequentes.

Por fragmentagdao organizacional, entende-se a configuragdo institucional na qual atribuicbes materialmente conexas — andlise técnica
documental, vistoria de campo, lavratura de auto de infragao, julgamento de defesa, aplicacdo de penalidade e expedicdo de ato de liberagdo —
estdo distribuidas, sem integragao estrutural ou processual, entre multiplas secretarias e 6rgaos, cada um operando segundo légica setorial
propria, sistemas informacionais isolados, fluxos procedimentais distintos e cronogramas independentes. Como consequéncia, o requerente €
compelido a percorrer, sequencialmente, um circuito multi-secretarial em que cada 6rgédo reinaugura a andlise documental, reapura a
viabilidade e reaplica seus proprios prazos, sem aproveitamento dos atos ja praticados nas etapas anteriores.

Importa registrar que a causa raiz identificada ndo decorre de insuficiéncia técnica das secretarias, tampouco de despreparo dos servidores
envolvidos. A capacidade técnica setorial é, em geral, adequada as exigéncias de cada matéria. O que compromete o sistema é a auséncia de
coordenacdo operacional entre essas capacidades — vale dizer, é a arquitetura institucional, e ndo o capital humano, que produz a disfungéo
observada. Esse diagnéstico tem consequéncia diretiva precisa: a reforma necessaria nao é de qualificagdo técnica, mas de redesenho
organizacional, complementado por marco regulatério integrado e plataforma tecnoldgica unificada.

4. ImplicagOes estratégicas para o desenho da reforma

A identificagdo da causa raiz produziu trés implicacées estratégicas que orientaram a integralidade dos trabalhos subsequentes do Grupo.
Primeiro, a reforma deve ser estruturalmente integrada — ndo bastam ajustes pontuais em cada secretaria, sob pena de perpetuar a
fragmentagao que se pretende superar. Segundo, a reforma deve atuar simultaneamente sobre trés eixos articulados — o normativo, o



tecnoldgico e o organizacional — porque atuar sobre apenas um deles produziria resultado parcial e insustentavel. Terceiro, a reforma deve
preservar a competéncia técnica setorial das secretarias finalisticas no que diz respeito a formulagdo de politicas publicas, a normatizagao
especifica e ao conhecimento especializado, centralizando tdo somente a coordenacgao operacional do licenciamento e da fiscalizagao.

Essas trés premissas estratégicas sao o fundamento da arquitetura tripartite das propostas finais, detalhada nas Partes III, IV e V do presente
Relatério, e da articulagdo implementacional descrita na Parte VI.

PARTE III — EIXO NORMATIVO
1. Visao geral do marco regulatério integrado

O eixo normativo da reforma estrutura-se em duas leis complementares articuladas, redigidas pelo Grupo de Trabalho ao longo das Fases 5 e 6.
A primeira, de natureza substantiva, institui o Marco Legal de Liberdade Econdmica do Municipio de Porto Velho, fixando principios, definigdes,
atos publicos de liberagéo, regime de fiscalizacdo orientadora, prescrigdo e instrumentos de protegdo ao empreendedor. A segunda, de natureza
institucional, cria a Superintendéncia Municipal de Fiscalizagao Integrada (SUFIS) e a Junta Revisora de Penalidades Administrativas (JURPA), e
altera cinco diplomas vigentes para compatibilizar o ordenamento municipal com a nova arquitetura.

A divisao entre os dois diplomas observa a melhor técnica legislativa: a substantiva no Marco Legal — que detém durabilidade e estabilidade de
principios; a institucional na lei de criagdo — sujeita a eventuais ajustes organizacionais sem necessidade de revisitar o regime substantivo. Esta
separagdo preserva a estabilidade do Marco Legal e confere flexibilidade institucional suficiente para a evolugdo da estrutura administrativa.

2. Marco Legal de Liberdade Econémica

O anteprojeto do Marco Legal de Liberdade Econémica do Municipio de Porto Velho consolida-se em quarenta e oito artigos, distribuidos em
cinco Titulos: Titulo I — Disposigées Preliminares; Titulo II — Do Licenciamento Integrado Municipal; Titulo III — Da Fiscalizagdo de
Policiamento Urbano; Titulo IV — Da Protecdo a Liberdade Econdémica e da Desburocratizagdo; e Titulo V — Das Disposigdes Finais e
Transitorias. A redagdo foi consolidada na 132 Reunido Ordinéria, ao cabo de cinco sessbes deliberativas, e revisada nas 162, 172, 182 e 192
Reunides, com aprovagédo unanime da versao final para a minuta da Lei de criagdo da SUFIS/JURPA e por maioria para a minuta do Marco Legal
da Liberdade Econémica. Ressalta-se que a parte da minuta com divergéncias pontuais diz respeito tdo somente aos dispositivos a serem
revogados na LC 906/2022. O membro Huéliton Mendes Rodrigues concorda com alguns dispositivos e discorda de outros, sendo-lhe facultado
apresentar sua manifestacao apartada.

A versédo final consolidada da minuta encontra-se disponivel para acesso, download e edicdo pelo Gabinete e pelos 6rgdaos competentes no link
Marco Legal — verséo final. A verséo definitiva é a integrante do Processo SEI n? 020.001593/2025-50.

Mantida a fidelidade ao desenho federal e estadual da liberdade econémica, o Marco Legal incorpora um conjunto de inovagdes substantivas que
merecem registro especifico:

. Classificagdo de risco em trés niveis (baixo, médio e alto), com dispensa imediata para baixo risco, autodeclaracdo para médio risco e
analise prévia para alto risco, observada a meta legal de 50% de dispensa (art. 82, V) e os critérios da Resolugdo CGSIM n? 51/2019.

. Siléncio positivo qualificado (art. 11, § 32): decorrido o prazo legal de quarenta e cinco dias sem manifestacdo conclusiva da Administragédo
em processos de alto risco, o empreendedor pode iniciar suas atividades mediante autodeclaragdo de responsabilidade, sem prejuizo da vistoria
e resultado do licenciamento.

. Dupla visita orientadora (art. 15) como regra de fiscalizacdo, com a primeira visita destinada exclusivamente a orientacdao e ao
saneamento da irregularidade, e penalizacdo condicionada a persisténcia da conduta apés prazo razoavel de adequacgéo.

. Autorizagao de Funcionamento Condicionada — AFC (art. 12), que permite o funcionamento de atividade econémica em edificagdo com
pendéncia de regularizagao edilicia ou fundidria, mediante laudo técnico de seguranca estrutural e comprovagédo de processo de regularizagao
em andamento.

. Cadastro do Bom Empreendedor (art. 31), com beneficios objetivos a empreendedores adimplentes — renovacgao automética, desconto de
50% em multas ndo graves, e prioridade no atendimento.

. Areas Especiais Incentivadas (art. 33), por decreto, para a reativagdo econdmica de regides com baixa ocupacdo comercial, com beneficios
de isencao tributéria ressalvada, prazos diferenciados e regime simplificado de abertura.

. Sandbox regulatério (art. 34), no modelo da Lei Complementar Federal n® 182/2021, para testagem temporéria de modelos de negdcio
inovadores em escala urbana, com participacdo do COMSIM.

. Licenciamento store-in-store (art. 30, §§ 10 e 11), com aproveitamento gradativo das condicionantes do estabelecimento hospedeiro pelo
hospedado, e responsabilidade solidaria do hospedeiro pela seguranca do espago compartilhado.

. Pejotizacgao e terceirizacdo da prestacgao efetiva (art. 30, § 92), assegurando o direito de licenciamento ainda quando a atividade econémica
seja executada por terceiro contratado pelo titular.

. Prescricao quinquenal estruturada (arts. 22 a 27), com regramento autéonomo das agdes punitiva e executoria, hipéteses de interrupcao e
suspenséao e arquivamento de oficio de procedimentos paralisados ha mais de trés anos.

. Diferimento das taxas de poder de policia por doze meses contados da abertura (art. 39), com prazo reduzido a seis meses para
regularizagcao de atividades em desconformidade que iniciarem licenciamento sob a nova lei.

3. Estratégia de revogacgao seletiva da Lei Complementar n® 906/2022

A Lei Complementar n2 906, de 7 de julho de 2022, dispée sobre normas gerais de licenciamento e fiscalizacdo de atividades econémicas no
Municipio de Porto Velho. Parcela substancial de seu contetido conflita com o Marco Legal e deve ser revogada; outra parcela, contudo,
disciplina matérias especificas — dispensas setoriais, regime do Microempreendedor Individual, escritério virtual, atividades em residéncia,
horério de funcionamento, publicidade externa e tipificagcdo de infragGes setoriais — ndo plenamente abrangidas pelo Marco Legal. A simples
revogacao total produziria vdcuo normativo inadmissivel.

Para enfrentar a complexidade, o Grupo de Trabalho desenvolveu, ao longo das 182 e 192 Reunides Ordindrias, metodologia classificatéria em
quatro categorias, fundada na teoria do diferimento de eficdcia normativa e na vedacgdo constitucional ao vacuo regulatério, materializada no
art. 47 da minuta:

Categoria Escopo e fundamento

Revogacao imediata Dispositivos cuja matéria é integralmente substituida pela minuta ou por outras normas gerais (Lei da
REDESIM, Lei Federal de Liberdade Econémica, Lei Estadual n® 5.918/2024). Abrange os arts. 12 a
15,17, 18, 22,24 a 28,33 a 37,68 a76e 78 a 80 daLC n2906/2022.
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Revogacao diferida Dispositivos cuja aplicacao concreta depende de parametros operacionais a serem fixados no decreto
regulamentador. A revogacao produz efeitos com a publicagao do referido ato infralegal. Abrange os
arts. 16, 19 a 21 e 23 da LC n? 906/2022.

Revogacao parcial Recortes cirirgicos em incisos ou paragrafos especificos: inciso I do art. 29; inciso II do § 22 do art.
32; paragrafo unico do art. 63; inciso V do art. 64.

Manutencao transitoria Dispositivos que tratam de matérias especificas reservadas ao futuro Cédigo de Posturas e aos
codigos tematicos setoriais, cuja vigéncia permanece preservada até a edigdao daqueles diplomas —
arts. 29 a 32, 38 a 67, 77 e 81. Preservadas, ainda, as revogagoes expressas operadas pelo art. 82 da
LC n® 906/2022, observada a salvaguarda do art. 62, § 32, da LINDB.

A votacdo ponto a ponto da matriz analitica de revogacgao foi conduzida na 192 Reunido Ordinéaria, em 24 de abril de 2026, com aprovagao por
unanimidade ou maioria conforme o item, registradas as posi¢oes individuais. Subsequentemente, em revisdo final, o Coordenador identificou a
oportunidade de aperfeicoamento técnico do art. 47 e da inclusdo de cldusula transitéria de protecdo operacional (novo art. 46), submetendo as
alteracoes a ratificagdo dos membros via consulta complementar, conforme item 5 desta Parte.

4. Lei Complementar de criagcdo da SUFIS e da JURPA

O segundo anteprojeto, de natureza institucional, consolida-se em doze artigos, integralmente analisados e aprovados na 152 Reunido Ordinéria,
apos revisdo de compatibilizagdo com a redagdo vigente da Lei Complementar n2 1.000, de 7 de janeiro de 2025, deliberada na 142 Reunido. A
minuta cria dois érgaos novos — a SUFIS, como Superintendéncia vinculada a Secretaria de Governo, e a JURPA, como colegiado recursal
especializado em matéria de poder de policia administrativa — e altera cinco diplomas para compatibilizar o ordenamento com a nova
arquitetura institucional:

. Lei Complementar n2 138, de 6 de dezembro de 2001 (Cédigo Ambiental do Municipio) — para deslocar a competéncia deciséria recursal
em matéria ambiental para a JURPA e a competéncia fiscalizatéria para a SUFIS;

. Lei Complementar n? 391, de 6 de julho de 2010 (carreira do GFISC) — para alterar o Anexo de atribui¢des, com lotagdo dos cargos de
Fiscal de Meio Ambiente, Obras, Posturas, Transportes, Vigilancia Sanitaria e Tributos na SUFIS;

. Lei Complementar n? 873, de 15 de dezembro de 2021 (Cédigo de Posturas Urbanas) — para deslocar a competéncia recursal em matéria
de posturas para a JURPA, observada a forma de seu regimento interno;

. Lei Complementar n? 1.000, de 7 de janeiro de 2025 (Lei de Organizagdo Basica) — para inserir a SUFIS na estrutura da SGOV como
orgédo auxiliar e fixar suas competéncias na qualidade de 6rgédo central do LIM;

. Lein® 1.562, de 10 de dezembro de 2003 (Cédigo Sanitério) — para deslocar a competéncia recursal em matéria sanitdria para a JURPA e
harmonizar o rito de impugnacdo aos autos de infracdo.

A versdo final consolidada da minuta encontra-se disponivel em LC SUFIS/JURPA — versdo final, sendo a versdo definitiva a integrante do
Processo SEI n? 020.001593/2025-50.

Aspectos institucionais relevantes do desenho proposto: a SUFIS opera como 6rgéo central do LIM, com autonomia técnica no exercicio de suas
atribuicdes, sendo responsavel pela coordenacao e execugao do licenciamento e da fiscalizagdo integrados, pela operacionalizagdo da plataforma
tecnoldgica, pela edigédo de instrugdes normativas operacionais e pela resolugao de conflitos de competéncia entre as areas setoriais; a JURPA é
composta por Camaras Teméticas (instancia de primeiro grau) e pelo Plenario (instancia recursal e final), com membros indicados pelo Prefeito
e remunerados por jeton equivalente a cinco UPFs por sessdo efetivamente participada — modalidade que, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndao compoe despesa de pessoal; a implementagao dar-se-4 em até cento e vinte dias, prazo no qual o Municipio devera
apresentar o plano de implantacdo da SUFIS e da JURPA.

5. Consulta complementar aos membros (Google Form)

Encerrada a fase deliberativa do Grupo na 192 Reunido Ordinéria, o Coordenador, em revisao final da minuta, identificou a conveniéncia de duas
alteragoes técnicas: a inclusdo de cldusula transitéria de protecdo operacional (novo art. 46), destinada a impedir restricdes ao exercicio de
atividades durante o periodo de parametrizacdo da plataforma tecnoldgica, e o aperfeicoamento redacional do art. 47, com explicitagdo dos
paragrafos relativos a interpretagao do diferimento, a manutengéo transitéria dos dispositivos ndo revogados e a preservagédo das revogagoes
operadas pelo art. 82 da LC n2 906/2022.

Em respeito ao principio da colegialidade que orientou a integralidade dos trabalhos, as alteragdes foram submetidas aos demais membros, por
meio de formuldrio eletronico estruturado em seis questdes correspondentes aos blocos das alteragdes. O resultado da consulta, no momento da
redacao deste Relatoério Final, é o seguinte:

Membro Q1 — Art. 46 Q2 — Q3 — Q4 — Recortes | Q5 — Manutencao | Q6 — Salvaguarda
(transicao) Revogacao Revogacao cirargicos expressa LINDB
imediata diferida

Romulo (SEMEC) Aprovo Aprovo Aprovo Aprovo Aprovo Aprovo

Antbnio Marreiros Aprovo Aprovo Aprovo Aprovo Aprovo Aprovo

(SEMEC)

André Henrique Aprovo c/ Aprovo c/ Aprovo Aprovo Aprovo Aprovo

(SMTI) ressalvas ressalvas

Huéliton (SEINFRA) — — — — — _
Felipe (SEMA) — — — — — _
Cezar (SMTI) — — — — — _

Jeova (SGOV) Aprovo Aprovo Aprovo Aprovo Aprovo Aprovo
Valdir (ARDPV) — — — — — —

Nota interpretativa. Os campos com travessdo (“—”) correspondem as manifestagées pendentes no momento da redacdo deste Relatdrio. Os
membros que ndo se manifestaram formalmente e ndo apresentaram relatério apartado, serdo considerados como concordantes por siléncio
qualificado.
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Tratamento das ressalvas formuladas pelo membro André Henrique da Silva Santos. A questdo referente ao novo art. 46, o0 membro registrou
ressalva condicionada a hipdtese de existir, no Marco Legal, novidade procedimental dependente de regulamento futuro sem cobertura nos
regulamentos vigentes — situagcdo na qual a cldusula geral de supletividade poderia ser insuficiente. A andlise técnica conduzida pelo
Coordenador conclui que a redagao consolidada do art. 46 endereca a hipdtese pelas vias da supletividade ampla, consignada no caput, e pela
vedacdo expressa, no § 12, a qualquer ato administrativo que importe restrigdo, suspenséo, indeferimento ou retardamento do exercicio de
atividade econdmica em razdo de incompatibilidade entre o sistema vigente e o novo regime. A ressalva esta, portanto, materialmente atendida
pela prépria formula geral, sem necessidade de alteragdo textual da minuta.

A questdo referente a revogacdo imediata, o membro registrou ressalva quanto & oportunidade da revogacdo dos arts. 68 e 69 da LC n®
906/2022, condicionada a entrada em vigor concomitante da Lei Complementar de criacdo da SUFIS e da JURPA. A observacdo é tecnicamente
fundada: o contencioso fiscal previsto naqueles dispositivos é deslocado, na arquitetura proposta, para a JURPA. Caso o Marco Legal entre em
vigor antes da Lei Complementar institucional, haveria descontinuidade procedimental momentanea. A solugao institucional, recomendada na
Parte VII deste Relatorio, é o encaminhamento conjunto e simultdneo das duas minutas a Camara Municipal, neutralizando o risco apontado.

Por fim, registra-se que o membro Huéliton Mendes Rodrigues, ao final da 192 Reunido Ordinaria, manifestou intencdo de apresentar relatério
apartado expondo posigdes divergentes pontuais, particularmente quanto a matéria da revogagdo. Conforme deliberacdo do colegiado e
expressa orientagdao do membro, o relatério apartado sera entregue diretamente a Secretaria de Governo, pelo préprio autor, em pega autonoma
a este Relatdrio Final.

6. Conformidade federativa e constitucional

A arquitetura normativa proposta foi desenhada em estrita conformidade com a Constituicdo Federal, com a legislacdo federal e estadual de
liberdade econémica e com as resolugdes do Comité Nacional e do Municipal para Gestdo da REDESIM. O quadro a seguir registra os principais
vinculos de conformidade:

Norma de referéncia

Aderéncia da reforma proposta

Constituicao Federal (arts. 52, 23, 30 e
170)

Liberdade de iniciativa econémica preservada; competéncia municipal sobre interesse local
exercida; observancia dos principios da Administragdo Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia).

Lei Federal n2 13.874/2019 (Liberdade
Econdmica)

Adocéo integral dos institutos federais — classificagdo por risco, autodeclaracgao, dispensa de
baixo risco, siléncio positivo qualificado, dupla visita orientadora.

Lei Federal n?2 11.598/2007 (REDESIM)

Integracdo nativa do LIM ao sistema integrador estadual Empresa Facil RO, por intermédio
do SLIN/Vox e da JUCER.

Lei Estadual n? 5.918/2024

Adesdo a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica do Estado de Rondonia, com
observancia dos institutos estaduais e do regulamento.

Lei Federal n? 9.784/1999 (Processo
Administrativo)

Aplicagao subsididria ao processo administrativo municipal de poder de policia, observados
os ritos especificos definidos pela JURPA em seu regimento interno.

Resolucoes do CGSIM e do COMSIM

Adesao as resolugdes do Comité federal — em especial a Resolugao CGSIM n° 51/2019 —
quanto a classificacdo de risco e a meta de dispensa para baixo risco. E das resolucées do
COMSIM, especialmente a de n° 002/2020.

Lei Complementar Federal n° 182/2021

Modelagem do Sandbox Regulatério municipal pelo regime federal de ambientes
experimentais de inovacao, com flexibilizagao controlada e participacao do COMSIM.

Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes)

Recomendacédo tecnoldgica fundada no art. 74 (inexigibilidade), com instrugédo processual
completa e remissdo a manifestagdo prévia da Procuradoria-Geral do Municipio.

PARTE IV — EIXO TECNOLOGICO
1. Trajetéria deciséria

O eixo tecnolégico foi conduzido sob protocolo decisério rigoroso, fundado em apresentacdes técnicas isondmicas, analise comparativa
documentada e diligéncias de esclarecimento formalmente registradas. Ao longo do més de fevereiro de 2026, o Grupo de Trabalho recebeu trés
apresentacgoes técnicas, deliberadas em sessao publica na 92 Reunido Ordinéria, em 26 de fevereiro de 2026:

. Sistema Aprova, da Aprova Digital S.A. (CNPJ 24.757.040/0001-40), apresentado em 5 de fevereiro de 2026, com referéncias operacionais
em Sao Paulo/SP, Florianépolis/SC e demais municipios de grande porte;

. Sistema SLIN, da Vox Solugbes Tecnolégicas Ltda. (CNPJ 00.684.621/0001-31), apresentado em 10 de fevereiro de 2026, com a singular
condicdo de operador efetivo do integrador estadual da REDESIM em Rondénia (Empresa Facil RO), por intermédio da JUCER;

. Sistema SUL, de propriedade do Municipio de Porto Velho, desenvolvido pela SMTI, apresentado em 26 de fevereiro de 2026, em estagio
inicial de desenvolvimento e sem integragdao a REDESIM.

A 92 Reunido Ordinaria deliberou, por unanimidade, trés encaminhamentos estruturantes: (i) a declaragao do Sistema SUL como politica de
Estado do Municipio, adotando-o como sistema oficial e definitivo de licenciamento integrado, condicionada sua entrada em operagao plena ao
desenvolvimento até o nivel de integragéo total com a REDESIM; (ii) o reconhecimento dos sistemas SLIN e Aprova como solugdes de mercado
com referéncias positivas verificadas, aptas a atender, a priori, as necessidades do Municipio; e (iii) a determinagdao ao Coordenador para
elaboragdao de matriz comparativa entre os sistemas SLIN e Aprova, com base em propostas comerciais solicitadas com escopo idéntico,
garantindo a comparabilidade dos dados.

2. Recomendagdo undnime do SLIN

Em cumprimento a deliberagdo, foram expedidos em 27 de fevereiro de 2026 os Oficios n? 577/2026/SEMEC-DEF (a Aprova Digital) e n?
578/2026/SEMEC-DEF (a Vox Tecnologia), estruturados em seis blocos padronizados — contratagdo e modelo comercial; custos e investimento;
escopo funcional e aderéncia ao modelo de Porto Velho; integragdo com sistemas existentes; implantacdo e prazo operacional; e suporte,
manutencao e continuidade. As propostas foram recebidas, respectivamente, em 11 e 6 de marco de 2026.

A matriz comparativa, elaborada pelo Coordenador e aprovada como documento técnico de referéncia na 102 Reunido Ordindria, em 12 de
margo de 2026, evidenciou diferenca significativa no bloco de custos:

Item SLIN / Vox
R$ 85.667,50

Aprova / BB Governo Digital
R$ 219.000,00

Custo mensal




TCO em 48 meses R$ 4.112.040,00 R$ 10.512.000,00
Diferenca em 48 meses — R$ 6.399.960,00 (+155%)

A diligéncia de esclarecimento formal, conduzida com a Aprova/BB Governo Digital, e a manifestagao técnica subsequente da SMTI, na pessoa
do membro Cezar Eduardo Dondoni Marini, apuraram que o valor mensal da proposta Aprova/BB contempla mddulos adicionais de governo
digital (portal de servigos, gestdo de processos, tramitagdo eletronica, formuldrios digitais) que apresentam sobreposicdo funcional com
sistemas municipais em operac¢do, notadamente o Sistema Eletronico de Informagées — SEI. Os mddulos adicionais nao se justificariam sob a
otica da economicidade e da eficiéncia administrativa, e a decisdo sobre eventual contratacdo de plataforma de governo digital de alcance
institucional transcenderia a competéncia do Grupo de Trabalho.

Na 112 Reunido Ordindaria, em 26 de margo de 2026, o Grupo deliberou por unanimidade recomendar a contratacdo do Sistema SLIN, fornecido
pela Vox Solugées Tecnoldgicas Ltda., com fundamento na diferenca de TCO em quarenta e oito meses, na integracdo nativa do SLIN a
REDESIM por sua condigédo de operador efetivo do integrador estadual, na aderéncia integral do escopo funcional do SLIN as competéncias e ao
objeto do GT e na sobreposicao funcional dos médulos adicionais do BB Governo Digital com sistemas em operagao.

3. Inexigibilidade de licitagao

A formalizagdo da contratacdo observard o enquadramento por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74 da Lei n? 14.133, de 1°¢
de abril de 2021. A condigao de inexigibilidade decorre de circunstancia institucional especifica e demonstravel: a Vox Solugdes Tecnoldgicas
Ltda. é o operador efetivo do sistema integrador estadual da REDESIM em Rondénia (Empresa Facil RO), por intermédio da Junta Comercial do
Estado de Rondodnia (JUCER), em arquitetura institucional construida ao longo de sucessivos convénios e contratos ainda vigentes. Vale dizer, a
integragdo nativa a REDESIM, sem custos adicionais de adaptagéo e sem redundancia de cadastros, depende, no caso concreto, do mesmo
operador tecnolégico — o que configura inviabilidade de competi¢cdo em sentido material.

A formalizagdo contratual recomendada pelo Grupo é, em consequéncia, a celebracdo de convénio entre a Prefeitura do Municipio de Porto
Velho e a JUCER, ou de aditamento aos instrumentos vigentes, visando a expansdo dos servigos da REDESIM para o ambito municipal de
licenciamento e fiscalizacdo integrados, com observancia da inexigibilidade. A contratacdo estd condicionada a parecer prévio favoravel da
Procuradoria-Geral do Municipio, encaminhamento que extrapola a competéncia do Grupo e cuja tramitagdo independe deste Relatdrio.

4. Estratégia de custeio interinstitucional

No curso da avaliagédo técnica do SLIN, foi identificada a presenca de funcionalidades que atendem diretamente a Administragdo Tributéria
municipal, destacando-se o Médulo 1.2 (Tributario), responsével pela inscrigdo fiscal municipal, pela geragdo de Documentos de Arrecadagdo
Municipal (DAM) para a Taxa de Licenca de Localizagdo e Funcionamento, pela Taxa de Vistoria e demais taxas de poder de policia, pela baixa
automatica de pagamento e pela vinculagdo de obrigages acessoérias. Os submddulos Financeiros dos demais mddulos (Planejamento Urbano,
Vigilancia Sanitaria e Meio Ambiente) processam, igualmente, a geragdo de DAM e a baixa automatica de pagamento de taxas de poder de
policia, cuja arrecadacédo é de competéncia da Secretaria Executiva da Receita Municipal. A integragdo nativa com a REDESIM/Empresa Fécil
RO opera, ainda, a constituigdo do sujeito passivo tributério no cadastro mobilidrio fiscal, incluindo eventos do Simples Nacional e do MEI, e a
vinculagdo do Domicilio Tributério Eletrénico e da Nota Fiscal de Servigos Eletronica.

Em razao dessa configuragdo, o Coordenador, na qualidade de Auditor Fiscal da Receita Municipal, encaminhou em 17 de abril de 2026, ao
Senhor Coordenador do Conselho Gestor do FEMAT, o Oficio n® 1011/2026/SEMEC-DEF, comunicando a recomendac¢do unanime de contratagédo
do SLIN e provocando o Conselho a avaliar a viabilidade juridica e financeira da participacdo do Fundo no custeio proporcional da contratacao,
nos termos do art. 39, incisos I, II e VI, da Lei Complementar n? 690/2017, com redacdo dada pela Lei Complementar n2 1.006/2025. A
provocagéo institucional limita-se ao &mbito da competéncia préopria do Conselho Gestor, ao qual cabe conduzir o estudo técnico de rateio e a
deliberagdo cabivel, com base em metodologia objetiva e auditavel, sem que o Grupo de Trabalho sugira percentual de participagdo.

A estratégia de custeio interinstitucional aqui registrada é elemento de articulagdo financeira madura: reconhece, com a precisdo técnica
devida, que o SLIN opera, simultaneamente, infraestrutura de licenciamento e infraestrutura tributaria, e propoe a distribuicao proporcional do
custeio entre as fontes de financiamento competentes, mitigando o impacto sobre a unidade orgamentaria da SUFIS/SGOV.

5. Cronograma SLIN/SUL

O Grupo de Trabalho recomendou, ainda, a observancia dos seguintes parametros de transicao entre o SLIN e o SUL: prazo contratual inicial de
vinte e quatro meses, prorrogavel por igual periodo, totalizando até quarenta e oito meses; manutencao do desenvolvimento paralelo do SUL, na
condigdo de sistema oficial e definitivo do Municipio, com a infraestrutura técnica conduzida pela SMTI; e cronograma integrado SLIN/SUL
definido pela Administragdo Municipal segundo a maturidade do desenvolvimento do SUL e a evolugédo da integragcdo a REDESIM. A operagao
concomitante dos dois sistemas, no periodo de transi¢do, assegura a continuidade do servigo sem interrup¢ao do atendimento ao empreendedor
e ao cidadéo.

PARTE V — EIXO ORGANIZACIONAL
1. Visao geral do redesenho organizacional

O redesenho organizacional da fiscalizagdo e do licenciamento municipais é a resposta direta a causa raiz identificada no diagndstico — a
fragmentagao organizacional. A solugdo proposta combina centralizacdo operacional com preservacao da expertise setorial: cria-se um 6rgao
central para a coordenagao e execucdo do licenciamento e da fiscalizagao integrados; instaura-se um colegiado recursal especializado em poder
de policia administrativa; e mantém-se, na competéncia das secretarias finalisticas, a formulacdo de politicas, a normatizacao especifica e o
conhecimento técnico setorial. A arquitetura é tripartite — SUFIS, JURPA, secretarias finalisticas —, com fluxos institucionais claros entre os
trés pdlos.

2. Superintendéncia Municipal de Fiscalizagao Integrada — SUFIS

A SUFIS ¢ instituida como 6rgédo auxiliar da Secretaria de Governo, na qualidade de 6rgédo central do Licenciamento Integrado Municipal,
dotada de autonomia técnica no exercicio de suas atribuicées. Suas competéncias, fixadas no art. 52, § 52, da Lei Complementar n2 1.000/2025
com a redacao dada pela minuta da Lei Complementar SUFIS/JURPA, abrangem: a coordenacdo, execugao e operacionalizacdo do LIM,
incluindo a andlise técnica documental e a emissao dos atos publicos de liberagao; o planejamento, a coordenacdo e a execugdo das acgoes
integradas de fiscalizagao de policiamento urbano; a realizacdo de vistorias e agdes de fiscalizagdao de campo, multidisciplinares, pelos fiscais
municipais nela lotados; a aplicagdo das sangdes administrativas previstas na legislagao setorial; a operacionalizagao da plataforma tecnolégica
de integragao; a resolugao de conflitos de competéncia entre as areas de licenciamento e fiscalizagdo; a edigdo de instrugdes normativas
operacionais; a capacitagdo continua dos fiscais e analistas; a elaboragao anual do plano de fiscalizacédo e dos relatdrios estatisticos e gerenciais;
a promocgdo de campanhas educativas; e a utilizagdo de tecnologias de monitoramento remoto, observada a Lei Geral de Protegdo de Dados.

O Superintendente Municipal de Fiscalizagdo Integrada sera nomeado pelo Prefeito, dentre cidadaos com notdrio conhecimento em matéria de
liberdade econdémica, ordenamento urbano ou gestdo publica. Os cargos em comissao necessarios ao funcionamento da SUFIS serdo providos
mediante remanejamento de cargos existentes na estrutura dos drgdos cujas atribuigées de licenciamento e fiscalizagdo forem para ela
transferidas, nos termos do art. 47 da Lei Complementar n? 1.000/2025, sem alteragdo dos quantitativos totais e, portanto, sem aumento de
despesa com pessoal.



3. Junta Revisora de Penalidades Administrativas — JURPA

A JURPA é instituida como 6rgédo colegiado de carater permanente, dotado de autonomia deciséria, vinculado a SUFIS, destinado a processar e
julgar o contencioso administrativo decorrente do exercicio do poder de policia no ambito do Municipio, abrangendo multas, interdigcées,
apreensdes, suspensdo ou cassagdo de alvaras e licengas, embargos, demoli¢cbes e demais penalidades de natureza administrativa previstas na
legisla¢do municipal de policiamento urbano. Excluem-se de sua competéncia o contencioso tributario e as penalidades de transito tipificadas no
Cédigo de Transito Brasileiro.

A composi¢do da JURPA da-se em duas estruturas: as Camaras Tematicas, competentes para o julgamento em primeira instancia recursal,
organizadas por area de poder de policia (ambiental, sanitaria, posturas, obras, transportes), e o Plenario, competente para o julgamento em
segunda e ultima instdncia administrativa, com competéncia recursal das decisdbes das Camaras e prerrogativa de editar stumulas
administrativas para uniformizacdo de entendimentos. Os membros sao designados pelo Prefeito, dentre cidaddos com formacao juridica ou
notério saber na matéria de julgamento, e fazem jus a jeton de cinco UPFs por sessao de julgamento de que efetivamente participem —
modalidade de remuneracao que, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo compde despesa de pessoal. Os procedimentos de
interposicdo, instrucdo e julgamento de recursos, os prazos processuais e demais regras de funcionamento serdo disciplinados em regimento
interno aprovado por decreto do Poder Executivo.

A criagdo da JURPA opera, ainda, a transferéncia do contencioso atualmente conduzido por colegiados setoriais — em particular o Conselho de
Recursos Fiscais do drgéo gestor das Posturas Urbanas, instituido pelo art. 239 da LC n2 873/2021, e as julgadorias monocréticas do Gestor da
Vigilancia Sanitdria, previstas no art. 98 da Lei n® 1.562/2003. Os processos com instrugao concluida até a data de instalacdo da JURPA serdo
julgados pelo drgdo colegiado originalmente competente, no prazo de noventa dias; os processos pendentes de instrugdo serdo redistribuidos a
JURPA. A continuidade do Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA — ¢é preservada no exercicio de suas demais competéncias
legais, cessada apenas sua competéncia contenciosa em matéria de policiamento ambiental.

4. Articulagdo com o Grupo Funcional dos Fiscais Municipais — GFISC

O Anexo de atribuicdes da Lei Complementar n? 391/2010 é alterado pela minuta da Lei Complementar SUFIS/JURPA para fixar a lotagdo dos
cargos de Fiscal Municipal de Meio Ambiente, de Obras, de Posturas, de Transportes, de Vigilancia Sanitdria e de Tributos na SUFIS. A
redistribuicdo dos fiscais para a SUFIS é movimento institucional, e nao pessoal: os servidores permanecem como efetivos do Municipio, na
mesma carreira (GFISC), no mesmo regime previdencidrio (Regime Préprio de Previdéncia Social — IPAM) e na mesma estrutura
remuneratdria, sem alteracdo de vencimentos, gratificagées, direitos ou vantagens, conforme expresso no art. 10, § 32, da minuta. A
redistribuicao amplia a capacidade operacional dos fiscais, ao habilitd-los a atuar de forma multidisciplinar em agdes integradas, sob
coordenagéo unificada e com utilizagdo compartilhada da plataforma tecnolégica.

O cadastramento da estrutura de vigilancia sanitaria no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude (SCNES) e a alimentagdo
do Sistema de Informagdo Ambulatorial (SIA/SUS), conforme portarias do Ministério da Saude, sdo preservados, com a SUFIS atuando como
entidade executora de licenciamento e fiscalizacdo nas qualidades de integrante do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), na forma do art. 17 do Marco Legal.

5. Articulagdo com as secretarias finalisticas

A centralizacdo operacional na SUFIS preserva integralmente a competéncia politica e técnica das secretarias finalisticas. A Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SEMA) mantém a finalidade de formulagdo de politicas e diretrizes, gestdo e implementagdo da politica de
protecao, conservacao e melhoria do meio ambiente do Municipio, com a redagdo do art. 17-A da Lei Complementar n? 1.000/2025 ajustada pela
minuta para refletir essa especializagdo. As demais secretarias setoriais permanecem como érgaos ambiental e sanitério capacitados para fins
de integracao ao SISNAMA e ao SNVS, preservando a competéncia de formulagdo de politicas publicas, normatizacdo e emissdao de normas
técnicas em suas respectivas areas de atuacgdo. A representagdo institucional das secretarias setoriais nos colegiados consultivos previstos na lei
de criagdo da SUFIS é assegurada na minuta.

6. Tratamento institucional do Fiscal de Tributos

O cargo de Fiscal Municipal de Tributos, integrante da carreira do GFISC, é alcancado pela redistribuicdo operada pela minuta da Lei
Complementar SUFIS/JURPA, com lotacdo na SUFIS. A redistribui¢do encontra fundamento institucional consolidado: a Lei Complementar n2
1.033/2025, ao alterar a LC n° 391/2010, ja prevé a lotagdo do Fiscal de Tributos na secretaria responsavel pela fiscalizagdo do alvard de
funcionamento. Adicionalmente, o Parecer SEI n? 0414907 da Procuradoria-Geral do Municipio, assinado por sete autoridades, dentre as quais o
Secretario Municipal de Economia, o Procurador-Geral e o Secretario de Governo, registra perante o Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
que o cargo de Fiscal de Tributos nédo integra a Administragdo Tributdria em sentido estrito, dedicando-se a fiscalizagdo do poder de policia
administrativa em matéria de alvard de funcionamento. A redistribuicdo proposta é, portanto, conforme a arquitetura institucional ja
consolidada, sem inovacdo que demande nova manifestagdo institucional.

PARTE VI — IMPLEMENTACAO, CUSTOS E INDICADORES
1. Plano de implementagao

A implementacdo da reforma observa duas camadas distintas, regidas por légicas diferentes. A primeira camada, denominada pré-publicagao,
abrange os atos sob plena governabilidade do Senhor Prefeito Municipal, anteriores a sangao das duas leis complementares; a segunda camada,
denominada pés-publicacdo, abrange os atos cuja pratica observa prazos ja fixados nas préprias minutas, e nos quais o Relatério se limita a
remeter aos prazos legais.

1.1. Camada A — atos pré-publicacao

Sob plena governabilidade do Executivo, o Grupo de Trabalho recomenda a seguinte sequéncia de atos:

. Encaminhamento conjunto e simultaneo dos dois anteprojetos (Marco Legal e LC SUFIS/JURPA) a Camara Municipal, com exposi¢do de
motivos articulada — solugdo que neutraliza o risco de descontinuidade procedimental apontado pelo membro André Henrique e preserva a

coeréncia da reforma.

. Designacéo, por ato administrativo do Poder Executivo, de coordenacéo proviséria do LIM, na forma do art. 45, § 22, do Marco Legal e do
art. 10, § 22, da LC SUFIS/JURPA, até a plena instalagao da SUFIS.

. Instauragéo, pela Procuradoria-Geral do Municipio, do procedimento de analise da inexigibilidade prevista no art. 74 da Lei n®
14.133/2021 para a contratacdo do SLIN, com a instrucdo processual ja completa no Processo SEI n? 020.001593/2025-50.

. Aguardo da deliberagdo do Conselho Gestor do FEMAT sobre a viabilidade de participagdo proporcional no custeio da plataforma, na
forma do Oficio n® 1011/2026/SEMEC-DEF.

1.2. Camada B — atos pés-publicacao

Apds a sangdo das leis complementares, observam-se os prazos ja fixados nas proprias minutas, sem que o Grupo recomende prazos proprios. O
quadro a seguir consolida os prazos legais aplicaveis:



Ato Prazo legal Fundamento
Plano de implantacdo da SUFIS e da JURPA 120 dias LC SUFIS/JURPA, art. 10
Decreto regulamentador do Marco Legal 90 dias Marco Legal, art. 44
Decreto da matriz de classificagao de risco 90 dias Marco Legal, art. 8¢
Regimento interno da JURPA decreto regulamentador LC SUFIS/JURPA, art. 62, § 72
Projeto de lei de atualizagao dos cédigos setoriais 180 dias Marco Legal, art. 41
Consolidagao das normas infralegais 12 meses Marco Legal, art. 42, § 42
Encerramento do regime transitério publicacédo do regulamento + Marco Legal, art. 46, § 22
operacionalizacao da plataforma

2. Quadro de custos

O quadro de custos da reforma estrutura-se em trés blocos: custos estruturais permanentes, custos de implantagéo e custos da plataforma SLIN,
com a tese de fundo de que o custo estrutural permanente é préximo a zero.

2.1. Custos estruturais permanentes — proximos a zero

A criagdo da SUFIS opera mediante remanejamento dos cargos comissionados existentes na estrutura dos érgaos cujas atribuigées de
licenciamento e fiscalizagdo lhe sao transferidas, sem alteracdo dos quantitativos totais constantes do Anexo I da Lei Complementar n2
1.000/2025. A redistribuicao dos fiscais municipais — Fiscais de Meio Ambiente, Obras, Posturas, Transportes, Vigilancia Sanitaria e Tributos —
observa o art. 10, § 32, da minuta, segundo o qual ndo hé alteragdo de vencimentos, gratificagdes, direitos ou vantagens dos servidores. Os
equipamentos basicos de trabalho dos servidores remanejados (computadores, mobilidrio e demais bens) acompanham o servidor na
transferéncia institucional, sem implicagdo de novas aquisigoes.

Quanto a JURPA, a remuneracgao de seus membros se da exclusivamente por jeton, no valor de cinco UPFs por sessdo efetivamente participada,
modalidade que, nos termos consolidados pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas e pela doutrina da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
integra a despesa de pessoal — equiparando-se aos honorarios de outros conselhos municipais de natureza similar. Os custos de secretaria,
protocolo e apoio administrativo sdo absorvidos pela prépria SUFIS, sem necessidade de estrutura paralela.

2.2. Custos de implantacao a apurar

Trés rubricas de custos de implantagdao ndo estruturais devem ser dimensionadas pela Administracdo na fase de implantagdo, e ndo sao
quantificaveis pelo Grupo de Trabalho dada a natureza especifica de cada item: (i) o aluguel do imével destinado a acomodagao fisica da SUFIS,
a ser apurado pela Secretaria Municipal de Administragdo (SEMAD) segundo a oferta imobilidria no mercado local e a metragem requerida para
a equipe consolidada; (ii) a instalacdo da rede légica do imdvel, a ser apurada pela SMTI segundo o projeto de infraestrutura e o numero de
pontos de rede necessarios; e (iii) o material de expediente para o inicio das operagoes, a ser apurado pela SUFIS proviséria segundo o
cronograma de implantagdo. A excecdo do custo de aluguel, caso opte por uma locagdo imobilidria, os custos tém carater pontual, ndo
integrando a estrutura de despesa permanente, e ndo comprometem a tese de “custo estrutural proximo a zero”.

2.3. Custos da plataforma SLIN

O custo mensal da plataforma SLIN é de R$ 85.667,50, totalizando R$ 4.112.040,00 em 48 meses. Conforme exposto na Parte IV, item 4, parcela
das funcionalidades atende diretamente a Administra¢do Tributaria, fundamentando a provocagéo institucional ao Conselho Gestor do FEMAT,
pelo Oficio n? 1011/2026/SEMEC-DEF, para avaliacdo da viabilidade de participagédo proporcional no custeio. A definicdo do percentual de rateio
compete ao Conselho Gestor, na forma do art. 39, incisos I, II e VI, da Lei Complementar n° 690/2017, com redacdo dada pela Lei Complementar
n? 1.006/2025, com base em metodologia objetiva e auditavel.

2.4. Custos evitados

A escolha do SLIN, em detrimento da alternativa Aprova/BB Governo Digital, evita despesa de R$ 6.399.960,00 em quarenta e oito meses,
conforme matriz comparativa aprovada na 102 Reunido Ordinaria. A diferenca, por si sd, supera consideravelmente o universo de custos de
implantacao a apurar, fundamentando a sustentabilidade financeira da reforma.

3. Indicadores de monitoramento

O Grupo de Trabalho propde, a Administragdo Municipal, conjunto de indicadores objetivos para o monitoramento ex post da reforma. Os
indicadores sdo apresentados como sugestdo, com baselines apurados ou estimados pelo Grupo e metas para seis e doze meses fundadas em
parametros de benchmarking, ficando reservada a Administracdo a competéncia para revisitar baselines, ajustar metas e definir a periodicidade
de afericdo. Recomenda-se que o COMSIM seja a instancia colegiada de acompanhamento do conjunto.

Indicador Baseline 2026 Meta 6 meses Meta 12 meses
Consulta prévia de viabilidade locacional 24 horas < 12 horas Imediato (automatizado)
Atos de liberagao para baixo risco Imediato (dispensa) Manter, ampliando base Manter, ampliando base
Atividades dispensadas (% sobre 1.332) 39,2% (522) > 45% = 50%
Meédio risco — alvara definitivo 12 meses Imediato (autodeclaragao) Imediato (autodeclaragao)
Alto risco — emissdo do ato de liberacao 12 meses < 60 dias < 45 dias
Decisodes finais dentro do prazo legal = 5% 50% 80%
Satisfacdo do usuario externo 22,5% 50% 70%
Aprovacao geral do LIM = 0% 30% 70%

4. Antecipacdo de questionamentos

Reformas de larga escala enfrentam objegOes previsiveis, cujo enfrentamento técnico antecipado favorece a tramitagdo ordenada das
proposigoes. O Grupo de Trabalho registra, a seguir, as respostas técnicas as objecdes de maior probabilidade:

Objecao previsivel Resposta técnica

“A reforma cria nova burocracia.” A SUFIS opera por remanejamento — ndo cria cargos novos, nao amplia o




quantitativo total de cargos comissionados, nao exige concurso adicional. Todas as
fungdes absorvidas ja existem na estrutura municipal, hoje fragmentadas; a reforma
reduz, e ndo amplia, a complexidade institucional.

“A reforma centraliza demais e enfraquece as As secretarias finalisticas mantém integralmente a competéncia politica, normativa e
secretarias setoriais.” técnica; o que é centralizado é apenas a coordenacgédo operacional do licenciamento e
da fiscalizagdo. As Camaras Tematicas da JURPA, organizadas por area setorial,
preservam a expertise especializada nas decisoes recursais.

“F invidvel implementar tudo isso.” O cronograma é segmentado em prazos crescentes (90, 120 e 180 dias), articulados
nas préprias minutas. A operagao concomitante SLIN/SUL e a coordenagao
proviséria do LIM, prevista expressamente, asseguram continuidade do servigo
durante a transi¢do. O modelo é o ja implementado, com sucesso, em municipios
como Belo Horizonte (SUFIS) e Fortaleza (AGEFIS).

“A inexigibilidade pode ser questionada.” A condigdo de inexigibilidade é institucionalmente demonstravel: a Vox/JUCER opera
o integrador estadual da REDESIM. Néo se trata de exclusividade contratual
conferida arbitrariamente, mas de exclusividade material decorrente da arquitetura
federativa da REDESIM. A instrucao processual esta completa, e o ato administrativo
é condicionado a parecer prévio favoravel da PGM.

“As gratificagbes do GT.” O regime das gratificacdes observa estritamente o art. 76 da LC n° 385/2010 e o
Decreto n2 21.456/2025. As prestagOes mensais de contas estdo regularmente
registradas no Processo SEI n? 020.001298/2026-84, com a substantividade
documental dos seis relatérios parciais.

“O remanejamento de cargos.” O remanejamento observa o art. 47 da LC n? 1.000/2025, sem alteracdo dos
quantitativos totais e sem aumento de despesa com pessoal. Os direitos individuais
dos servidores sdo integralmente preservados pelo art. 10, § 32, da minuta da LC
SUFIS/JURPA.

5. Plano de comunicacéo institucional

Recomenda-se que a Administragédo, por intermédio da Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura, articule plano de comunicagao institucional
para os quatro publicos relevantes da reforma: os servidores municipais — em especial os fiscais do GFISC, com énfase na preservagao integral
dos direitos, vencimentos e gratificagoes; os empresarios, contadores e despachantes — com énfase nas inovagoes de simplificagdao (siléncio
positivo, dupla visita orientadora, AFC, store-in-store) e nos novos prazos; os vereadores municipais — com énfase na fundamentacao técnica da
reforma, no conjunto de indicadores e na metodologia de elaboracao das minutas; e a sociedade em geral, por meio dos canais ordinérios de
imprensa institucional, com énfase no impacto sobre o ambiente de negdcios e a qualidade do servigo publico.

A comunicagéo aos servidores merece especial cuidado e antecedéncia. A redistribuicdo operacional, embora nao afete direitos individuais, sera
sensivel institucionalmente. O sucesso da implementacao depende, em significativa medida, da adesao dos servidores a nova arquitetura, e a
comunicagdo oportuna e transparente é instrumento critico de mitigagao dessa sensibilidade.

PARTE VII — RECOMENDACOES AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

Concluidos os trabalhos do Grupo de Trabalho e consolidados os produtos técnicos, formulam-se ao Senhor Prefeito Municipal as
recomendacgdes que seguem, organizadas em quatro blocos. Os blocos respeitam a competéncia deciséria do Executivo e a hierarquia entre os
atos de governo aplicaveis.

1. Atos de imediata pertinéncia
Recomenda-se ao Senhor Prefeito a pratica dos seguintes atos, na fase pré-publicacédo das leis complementares:

. Encaminhamento conjunto e simultdneo, a Camara Municipal, dos anteprojetos do Marco Legal de Liberdade Econdmica e da Lei
Complementar de criagdao da SUFIS e da JURPA, acompanhados de exposicao de motivos articulada que enfatize a complementaridade entre os
dois diplomas.

. Designacéo formal, por ato administrativo, de coordenagao proviséria do Licenciamento Integrado Municipal, com mandato até a plena
instalagao da SUFIS, conforme o art. 45, § 22, do Marco Legal e o art. 10, § 22, da LC SUFIS/JURPA.

. Determinagdo a Procuradoria-Geral do Municipio, por meio do canal institucional préprio, de elaboragdo de parecer sobre o
enquadramento da contratagdo do SLIN por inexigibilidade, mediante aditamento do Convénio com a JUCER para uso do sistema integrador
estadual, na forma do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, observada a instrugao processual completa constante do Processo SEI n° 020.001593/2025-
50.

. Articulagdo com a Secretaria Municipal de Economia para o acompanhamento da deliberacdo do Conselho Gestor do FEMAT sobre a
viabilidade de participagdo proporcional no custeio da plataforma SLIN, em resposta ao Oficio n® 1011/2026/SEMEC-DEF.

2. Atos a serem praticados apds a publicagédo das leis complementares

Apds a sangao e publicagdo das duas leis complementares, observam-se os prazos legais fixados nas préprias minutas. O Grupo de Trabalho, por
respeito a competéncia regulamentar do Executivo, limita-se a indicar a sequéncia sugerida dos atos infralegais, sem propor prazos proprios:

. Edigao do regulamento geral do Marco Legal (decreto), no prazo legal de noventa dias contados da publicacdo da lei (art. 44 do Marco
Legal).

. Edigao do decreto da matriz de classificagdo de risco, no prazo legal de noventa dias (art. 82 do Marco Legal).

. Edigao do regimento interno da JURPA por decreto do Poder Executivo (art. 62, § 72, da LC SUFIS/JURPA), e do plano de implantagao da

SUFIS e da JURPA no prazo legal de cento e vinte dias (art. 10 da LC SUFIS/JURPA).

. Encaminhamento a Camara Municipal do projeto de lei de atualizacdo dos cddigos setoriais (Cddigo de Meio Ambiente, Cédigo de
Posturas Urbanas, Cédigo de Vigilancia Sanitaria, Cédigo de Obras e Edificagdes), no prazo legal de cento e oitenta dias (art. 41 do Marco
Legal).

. Consolidagao das normas infralegais vigentes editadas pelos 6rgdos municipais de poder de policia, no prazo legal de doze meses (art. 42,
§ 49, do Marco Legal).

3. Pendéncias externas a competéncia o Grupo de Trabalho
Trés encaminhamentos extrapolam a competéncia do colegiado e dependem de manifestagédo institucional auténoma:

. O parecer da Procuradoria-Geral do Municipio sobre o enquadramento da contratacdao do SLIN por inexigibilidade — ato vinculado a



instrugdo ja completa, cuja tramitacao independe de novo concurso de elementos.

. A deliberacao do Conselho Gestor do FEMAT sobre a viabilidade de participacao proporcional no custeio da plataforma — ato sob a
competéncia especifica do Conselho, com base em metodologia técnica de rateio.

. A apreciagdo dos anteprojetos pela Camara Municipal de Porto Velho, observado o procedimento legislativo ordinario das leis
complementares municipais.

4. Sugestao de governanca da fase de implantacao

Sugere-se ao Senhor Prefeito que, no ato da designagédo da coordenagéo proviséria do LIM, considere a criacdo de comité de acompanhamento
da implantagdo, com participagdo institucional da SGOV, da SEMEC, da SMTI, da SEMA, da SEINFRA e demais 6rgédos diretamente impactados
pela reforma. O comité funcionaria como féorum de monitoramento e ajustes finos durante o periodo de transi¢do, com reunides periddicas,
registro formal de decisées e prestagdo de contas trimestral ao Gabinete. A continuidade desse comité pelo prazo de até vinte e quatro meses,
equivalente ao termo inicial da contratagao do SLIN, asseguraria a sustentagao institucional do projeto na fase mais critica de seu ciclo.

Recomenda-se, ainda, que a coordenagdo provisoria do LIM seja exercida por servidor com perfil técnico-institucional adequado a matéria —
preferencialmente integrante do préoprio Grupo de Trabalho ora encerrado, em razao do conhecimento acumulado ao longo dos cento e oitenta
dias de trabalhos —, ou, alternativamente, por servidor com igual familiaridade técnica indicado pela SGOV.

PARTE VIII — CONSIDERACOES FINAIS
1. Ligcoes aprendidas e recomendacoes institucionais

O percurso do Grupo de Trabalho, ao longo dos cento e oitenta dias de vigéncia, oferece ligées institucionais que podem ser de utilidade para a
constituicdo de futuros colegiados municipais com objetivos andlogos:

. A estratégia de paralelismo entre eixos — adotada na 82 Reunido Ordindria — foi determinante para a recuperagédo do tempo consumido
pelo recesso administrativo e para a interlocugao técnica cruzada entre as proposi¢cdes normativas, tecnolégicas e organizacionais.

. A pesquisa documental direta superou, em efetividade, o benchmarking online, cuja taxa de retorno foi residual. A andlise direta de
legislacédo, sistemas, portais online e estudos técnicos disponiveis demonstrou-se mais produtiva, com aderéncia metodoldgica a matéria objeto
do Grupo.

. A designagéo formal de um Coordenador com tempo dedicado a matéria é elemento critico de cadéncia. O regime de gratificagdo previsto
na LC n? 385/2010, condicionado a apresentacao tempestiva de relatério parcial, conferiu disciplina a entrega e robustez a prestagdo de contas.

. A construcéo colaborativa das proposigoes, com discussdo coletiva precedendo a redacgdo técnica, produziu apropriacao institucional dos
produtos pelos membros e qualidade técnica superior a que se obteria por redacgdo solitaria seguida de mera ratificagao.

. A documentacgdo processual rigorosa no Sistema Eletronico de Informagdes, com registro formal de todas as deliberagdes, atas, oficios e
relatérios parciais, conferiu rastreabilidade integral aos trabalhos e proporciona, ao destinatario deste Relatério Final, base documental sélida
para a fase de implementacao.

2. Encerramento

O Grupo de Trabalho encerra seus trabalhos com a entrega do presente Relatdrio Final, em estrito cumprimento do mandato fixado pelos
Decretos Municipais n? 21.456/2025 e n® 21.730/2026. A integralidade dos produtos consolidados — diagndstico, pesquisa de boas praticas,
marco legal substantivo, marco legal institucional, recomendagdo tecnolégica fundamentada, plano de implementagdo, indicadores de
monitoramento e antecipagdo de questionamentos — encontra-se a disposicdo do Senhor Prefeito Municipal e dos 6rgdos institucionais
subsequentes para a tramitagdo ordinaria dos atos de governo recomendados.

Os membros do colegiado registram seus agradecimentos institucionais ao Senhor Prefeito Municipal, pela confianca depositada na constituigdo
do Grupo, e as respectivas Secretarias e 6rgdos de origem, pelo apoio técnico e operacional ao longo dos cento e oitenta dias de trabalhos.
Registram, ainda, reconhecimento mutuo entre os membros, pelo rigor técnico, pela urbanidade no debate e pela disposicdao construtiva a
divergéncia fundamentada — atributos sem os quais a complexidade da matéria tratada ndo teria recebido o tratamento institucional devido.

O Municipio de Porto Velho dispde, nesta data, das condigOes normativas, tecnoldgicas e institucionais para implementar reforma estrutural do
seu sistema de licenciamento, com efeitos mensuraveis sobre o ambiente de negdcios local, a eficiéncia da gestdo publica e a satisfagao do
cidaddo e do empreendedor com o servigo publico municipal. A consecugdo desses efeitos depende, doravante, dos atos de governo
subsequentes recomendados na Parte VII.

ASSINATURAS DOS MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO

ROMULO BARBOSA MALTEZ
Coordenador do Grupo de Trabalho
Matricula n? 249.161
HUELITON MENDES RODRIGUES
Membro — SEINFRA
Matricula n? 52.283
FELIPE SANTIAGO SAMPAIO
Membro — SEMA
Matricula n® 314.948
ANTONIO MARREIROS DE SOUZA NETO
Membro — SEMEC
Matricula n? 33.118

CEZAR EDUARDO DONDONI MARINI



Membro — SMTI
Matricula n° 10.078.190
ANDRE HENRIQUE DA SILVA SANTOS
Membro — SMTI
Matricula n° 10.079.096
JEOVA LIMA D'AVILA JUNIOR
Membro — SGOV
Matricula n° 10.078.299
VALDIR ANTONIO VARGAS JUNIOR
Membro — ARDPV

Matricula n 00.006

QUADRO DE PRODUTOS E REFERENCIAS

1. Produtos consolidados pelo Grupo de Trabalho

Produto

Localizacao / Referéncia

Marco Legal de Liberdade Econémica
— versao final (48 artigos, 5 Titulos)

Processo SEI n? 020.001593/2025-50; versdo editavel:
docs.google.com/document/d/1wTby80DL8GgR4YEswIWmpzr3mSa4VAhQPAkaziv5N8I

LC de criacdo da SUFIS e da JURPA
— versao final (12 artigos)

Processo SEI n? 020.001593/2025-50; versao editavel:
docs.google.com/document/d/1sKC6pg7cTWTIStIM1ZMmmb5U W6Qi-uCzOzpgdWrVQvY

Matriz analitica de revogacgéao da LC
n° 906/2022

Anexo I a Ata da 192 Reunido Ordinaria — Processo SEI n? 020.001593/2025-50

Matriz comparativa SLIN X Aprova (7
blocos)

Acostada a Ata n® 010/2026 — Processo SEI n? 020.001593/2025-50

Analise consolidada dos diagndsticos
interno e externo

Documento técnico de 40 paginas — Processo SEI n2 020.001593/2025-50

Dashboard de graficos estatisticos

8 graficos analiticos e 7 tabelas de dados — Processo SEI n? 020.001593/2025-50

Relatério complementar de
diagnéstico interno

Entregue na 62 Reunido Ordinédria — Processo SEI n° 020.001593/2025-50

Plano de Trabalho Ajustado

SEI 0481642 — Processo SEI n? 020.001593/2025-50

Atas das 19 Reunibes Ordinérias

SEI n? 020.001593/2025-50 (atas 001/2025 a 019/2026)

6 Relatdrios Parciais

Processo SEI n? 020.001298/2026-84

Oficio n? 1011/2026/SEMEC-DEF
(FEMAT)

SEI 0807344 — Processo SEI n? 020.004360/2026-90

Proposta Comercial Vox n? 4/2026
(SLIN)

Processo SEI n? 020.001593/2025-50

Manifestacgéo técnica da SMTI sobre
sistemas adicionais

Apresentada na 112 Reunido Ordinaria — Processo SEI n? 020.001593/2025-50

Nota institucional. A integralidade da documentacdo produzida pelo Grupo de Trabalho consta dos Processos SEI n2 020.001593/2025-50
(documentacgdo técnica e operacional) e n? 020.001298/2026-84 (prestacao de contas), aos quais este Relatdrio Final faz expressa remissao para
fins de instrugdo processual. Nao hd, portanto, anexos fisicos ao presente documento, dado que toda a documentacdo encontra-se

eletronicamente disponivel nos referidos processos administrativos.
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